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1 Histérico

O pregdo é anova modalidade de licitagao
destinada a aquisigao de bens e servigos comuns,
que se caracteriza pela inversdo das fases do
procedimento e apresentagao de lances verbais.

Segundo noticia o professor Carlos Motta,
“o pregao tem sido utilizado por outros paises
da América Latina, a exemplo do Uruguai e da
Argentina, onde serviu para compra de merca-
dorias de imperiosa necessidade durante estado
de emergéncia econémico-social; foi estabelecido
pela provincia de Chubut, mediante a Lei n°
3.388, em 1989”.!

Informa, ainda, o professor que na Europa
também se verifica a presenga dessa modalidade,
que possui uma caracteristica peculiar, por se
tratar do sistema das velas acesas. Na Italia, por
exemplo, abre-se a sessdo de verbalizagdo das
propostas ao se acenderem trés velas e encerra-
se o ato ao expirar a ultima vela. Os proponentes
apresentam os lances quando a vela est4 préxima
do fim, pelo temor de perder o negbcio.?

No Brasil, ja tinhamos conhecimento desse
procedimento, quando realizavamos licitagao com
recursos provenientes do Banco Internacional
de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), ja
que o conjunto de normas que apresentavam as
diretrizes a serem observadas pelo contratante
(guidelines) previa a p6s-qualificagao, por via da
qual o comprador abre todas as propostas e exa-
mina a documentagao do licitante classificado
em primeiro lugar.

A implantagao dessa modalidade no Brasil
vai ao encontro da necessidade de realizar uma

reformulacédo da lei em vigor. O Governo Federal
entendeu que havia premente necessidade de
mudancas da Lei n° 8.666/93, por ser ela dema-
siadamente pesada, rotulada como complexa e
causadora de verdadeira enxurrada de contes-
tagoes judiciais, que paralisavam ou dificultavam
as atividades e agoes da Administragao Publica.

Nesse sentido, tivemos a edigao da Emen-
da Constitucional n° 19, publicada no DOU de
05.06.98, que pretendeu promover o que se con-
vencionou chamar de reforma administrativa
do Estado.

A Emenda introduziu modificagoes bus-
cando implantar a administragao gerencial, cujo
objetivo é a gestdao pela qualidade total. Com
relagdo as contratagoes publicas, foram introdu-
zidos novos procedimentos tendentes ao aperfei-
goamento dos certames seletivos para compras,
obras, servigos e alienagoes.

Seguindo essa orientagao de administragao
gerencial eficiente, o Executivo Federal criou
novos mecanismos para facilitar a vida do admi-
nistrador publico.

O maior avango promovido pelo Governo
Federal nas licitagoes se deu com a regulamentagao
do Sistema de Registro de Pregos,* por meio do
Decreto Federal n° 2.743/98, revogado pelos
Decretos Federais n° 3.931/01 e n° 4.342/02, e
com a criagao do pregdo, que, inclusive, integrava
o “Programa Reducgao de Custos na Aquisigao
de Bens, Obras e Servigos”, do Plano Plurianual
2000 — 2003, do Governo Federal.

Sob o aspecto normativo, inicialmente, o
pregao foi adotado de forma exclusiva pela Agéncia

" MOTTA. Eficacia nas Licitagdes e Contratos: Estudos e Comentdrios sobre a Lei n° 8.666/93, p. 637.
2 MOTTA. Eficécia nas Licitagdes e Contratos: Estudos e Comentarios sobre a Lei n° 8.666/93, p. 638.

3 Sobre o tema, cf. FERNANDES. Sistema de Registro de Precos e Pregao.
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Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL), por
forca da Lei n® 9.472/97.

Com a publicagao da Lei n° 9.986 (DOU
de 19.07.2000), também as Agéncias Regulado-
ras foram autorizadas a implantar essa nova
modalidade de licitagio, conforme previsto na
Lei n® 9.472/97.

A possibilidade de utilizagao geral veio
em 18 de julho de 2000, por meio da Medida
Proviséria n 2.062-2, de 29 de junho de 2000,
publicada no DOU de 30.06.2000. Reeditada sem
alteracoes até a n° 8, de 21.12.2000, quando foi
substituida pela Medida Proviséria n°® 2.108-9,
de 27 de dezembro de 200, e 2.108-10 de 26 de
janeiro de 2001, também sem alteracoes.

Em 8 de agosto de 2000, foi publicado o
Decreto n° 3.555, que regulamentou o procedi-
mento e listou os bens e servicos comuns. Foi
alterado por duas vezes pelos Decretos n° 3.693,
20.09.00 e n° 3784, 06.04.01.

No dia 17 de julho de 2002, tomando
como referéncia o Projeto de Lei de Conversdo n°
19, de 2002, da Medida Proviséria n° 2.182-18,
de agosto de 2001, foi instituida a cagula* das
modalidades de licitagbes, no &mbito da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

E importante alertar que o Decreto n°
3.555/00, queregulamentaaLein®10.520, determina,
no seu art. 3°, que “os contratos celebrados pela
Uniéo, para a aquisigdo de bens e servigos comuns,
serdo precedidos, prioritariamente, de licitagdo
publica na modalidade de pregdo, que se desti-
na a garantir, por meio de disputa justa entre os
interessados, a compra mais econémica, segura
e eficiente”. Podemos afirmar que temos aqui
ndo uma faculdade, mas um poder-dever, pois
o pregdo é, seguramente, o melhor instrumento
colocado a disposigao da Administragdo Pablica
para tornar suas contratagdo mais seguras e
vantajosas.

De acordo com o nosso ordenamento juri-
dico, o pregao podera ser realizado de duas formas:
a presencial e a eletronica. Ainda que a forma
eletrdnica seja, indiscutivelmente, o futuro pro-
ximo das licitagbes realizadas pela Administragao
Publica brasileira, hoje a forma presencial ainda é a
mais utilizada, considerando-se, principalmente,
as dificuldades existentes para a plena utilizagdo

*INFORMATIVO de Licitagbes e Contratos Administrativos, n® 109, p. 207.
* INFORMATIVO de Licitagdes e Contratos Administrativos, n® 109, p. 207.
5 INFORMATIVO de Licitagdes e Contratos Administrativos, n® 87, p. 406.

dos recursos da Internet em intimeros municipios,’
como também a adequagéo dos programas de com-
putacao e da prépria Internet a operacionalizagao
do procedimento. Vamos restringir-nos ao estudo
exclusivamente do pregdo presencial, em razao,
justamente, de estarmos aguardando as corregoes
necessarias a serem feitas no pregao eletroni-
co, 0 que nos permitird realizar um estudo com
mais seguranca.

Cumpre esclarecer, inicialmente, a dife-
rencga entre pregao presencial e pregao eletronico.

O pregdo presencial pressupoe a presenga
fisica da pessoa que o conduz e dos representantes
das pessoas que participam do procedimento. E
realizado nos moldes tradicionais, ou seja, os atos
de abertura das propostas, oferecimento de lances
e abertura dos documentos sdo realizados em
sessao publica, com a presenga do pregoeiro, mem-
bros da equipe de apoio e licitantes ou seus repre-
sentantes presentes.® No pregao presencial, os pro-
ponentes praticam todos os atos na sessao
publica.

Jano pregao eletronico, os atos sdo pratica-
dos num ambiente virtual, por meio de tecnologia
da informagdo. Os proponentes se retinem vir-
tualmente (pela Internet) para participagao e
apresentagdo de suas propostas.

2 Conceito

O conhecimento de um tema exige inicial-
mente uma visdo integral e panordmica do seu
conceito.”

De acordo com o Decreto n° 3.555/2000,
o pregdo “é a modalidade de licitagdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns é feita em sessdo publica, por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais”.

No Anexo II, o préprio Decreto estabelece
quais sdo esses bens e servigos. O elenco apre-
sentado é exemplificativo, uma vez que o §2° do
art. 3° do Decreto n° 3.555/2000 estipula qual o
mecanismo para diagnosticar tais caracteristicas.

Assim, o que vai qualificar um bem ou
servigo como comum ¢ a possibilidade de definir
no instrumento convocatério, de forma concisa e
objetiva, os padroes de desempenho e qualidade,
em perfeita conformidade com especificagdes
usuais praticadas no mercado. Sdo aqueles bens

7 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregéo, p. 22.
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e servigos em que nao ha dificuldade de localizar
fornecedor, j4 que nao deveré ser produzido por
encomenda ou adequado a configuragoes. Melhor
dizendo, ndo demandam maiores investigagoes
sobre os fornecedores.®

Podemos citar como exemplo a aquisigao
de gasolina de carro comum e gasolina de carro
de corrida de Férmula 1. Para a primeira nao se
exige maiores investigagoes, uma vez que podemos
encontrar esse produto facilmente no mercado. Ja
a segunda exige uma avaliagdo mais complexa, por
se tratar de gasolina especial, ndo podendo, pois,
enquadrar-se na classificagdo de bem comum.

Alguns doutrinadores vém se posicionando
no sentido de que os servigos comuns serao todos
aqueles que nao estejam compreendidos pela
disposigdo contida no art. 13 da Lei n° 8.666/93
€ que nao exijam, para sua execucgao, maior qua-
lificagdo do executor.’

Ha, entretanto, excegoes que devem ser
apontadas para o uso do pregdo, como no caso
da contratacdo de mao-de-obra, de servigos de
engenharia e obras, de locagdes imobiliarias e
de alienacdes.

As decisoes pretorianas néo se afastam do
entendimento acima exposto, como se pode ver
nos seguintes arestos:

Contratagao de Servigo de Engenharia

TC - 011.604/01-9 — Representagédo do art.113 da
Lei n. 8.666/93

Ementa: Representagao acerca de supostas irregu-
laridades no Pregao n. 19/00, realizado pelo MPOG.
Servigos de impermeabilizagdo. Consideragdes
sobre natureza dos servigos. Procedéncia. Impossi-
bilidade de licitar servigos de engenharia por meio
de pregao. Determinagdes. Juntada as contas do
6rgao, exercicio de 2000.

3 Caracteristicas do pregao

Sao caracteristicas do pregdo:

* Critério qualitativo e ndo quantitativo:
Para se utilizarmos o prega, nao é necesséario veri-
ficar o valor a ser contratado, como nas demais
modalidades licitatérias (concorréncia, tomada de
pregos e convite). O que deve ser observado é se
o objeto que se pretende contratar requer maior
analise em razao de ser mais complexo. Ou seja,
o critério de cabimento do pregédo é qualitativo e
nao quantitativo.

Nesse sentido, cabe trazer a colacgdo o posi-
cionamento do Informativo de Licitagdes e

8 INFORMATIVO de Licitagdes e Contratos Administrativos, n° 83, p. 6.
° BOLETIM de Licitacdes e Contratos Administrativos, 2002, p. 289.
' INFORMATIVO de Licitagdes e Contratos, 2001, p. 5.

Contratos:

O pregdo é adequado para contratagdo de objeto
comum, padronizado, simples, disponivel no mer-
cado. Portanto, nao héd cabimento de questionar o
valor da contratagdo. Dai a irrelevancia do critério
de valor para fixagao do cabimento do pregao.'°

e Inversdo de fases: No pregao, teremos,
primeiro, a fase de julgamento das propostas e,
em seguida,a fase habilitatdria.

* Selecdo do vencedor por meio de propos-
tas em lances em sessdo ptblica: Ao contrario
das demais modalidades, no pregédo, a fase de
julgamento das propostas é divida em dois mo-
mentos: no primeiro, verifica-se a conformidade
das propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatoério, bem como a selegao da
proposta de menor prego e daquelas que tenham
valor de até 10% superior, relativamente, a de
menor preco; no segundo, ocorrem os lances no
certame, por meio dos quais se consagrara ven-
cedor o autor do menor lance apresentado.

* Ampliagdo do universo de possiveis
participantes: Pode participar qualquer inte-
ressado, inclusive o ndo inscrito no cadastro.

4 Vantagens do pregao

A adogao do pregdo proporcionaré contra-
tacbes mais eficientes, seguras, transparentes e
econdmicas, na medida em que reduzira o tempo
da contratagao, além de buscar o melhor prego
por meio de uma maior competitividade.

Sao vantagens do pregao:

* Agilidade nas contratagées: com prazo
mais curto para publicagdo do extrato do edital,
analise da documentagao exclusivamente do
licitante melhor classificado e possibilidade de
interposigao de recurso apés a decisao final do
pregoeiro, a licitagao por meio do pregao sera mais
rapida e menos custosa.

e Incremento da competigdo: o pregao
propicia maior competitividade entre os licitantes,
que podem ofertar lances menores, diminuindo,
por conseguinte, os seus pregos.

* Desburocratizagao e simplicidade: sé
serdo analisados os documentos de qualificagao,
exclusivamente, do licitante vencedor da fase de
julgamento de propostas.

* Maior transparéncia: o pregao tem seu
chamamento publicado na imprensa oficial e na
Internet. Além disso, o pregao é um evento pa-
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blico, em que a escolha da proposta vencedora se
da durante sessdo, na qual os melhores classifi-
cados fardo seus lances.

» Utilizagao de tecnologia da informagao:
o pregao podera ocorrer por meio eletrénico.

5 Impacto do pregio

Segundo estudo apresentado pela entdo
Secretaria Adjunta de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério de Planejamento, Dra.
Renata Vilhena,!' o impacto do pregao nas contra-
tacoes da Administracao Federal tera a seguinte
proporcao:

* Perfil das compras governamentais:

a) despesas totais com aquisigdo de bens e
servigos: R$8,5 bilhoes/ano (1999);

b) Administragao publica federal, inclui-
das as autarquias e fundagoes publicas;

c) desse total, 55% sdo representados por
aquisicoes e contratagoes por meio de
inexigibilidade, dispensa ou suprimento
de fundos.

* Impacto do pregao:

a) as compras por meio do pregao poderao
alcangar cerca de 40% das compras
atualmente realizadas em licitagoes com-
petitivas, ou 18% do total de despesas
licitadas, equivalentes a R$1,54 bilhao/
ano.

b) economias diretas estimadas em 20%
das despesas, ou R$308 milhoes/ano.

6 Do procedimento do pregao

De acordo com a Lei n°® 10.520/2002, o
procedimento do pregao se divide em quatro eta-
pas. Analisaremos, a seguir, cada uma delas.

* Na primeira etapa, também chamada
fase preparatéria, teremos a realizagao dos
seguintes atos (art. 8° do Decreto n° 3.555/2000):
elaboracdo da justificativa da necessidade da com-
pra ou contratagao, do termo de referéncia e do
edital, que é a lei interna da licitagdo. Deverao
constar como anexos do edital o termo de refe-
réncia; a planilha de custo, com indicagao do
preco de referéncia para a contratagao; a minuta
de contrato; a declaragao de preenchimento dos re-
quisitos de habilitagdo; o modelo de credencia-
mento. O processo deverd ser encaminhado para

procuradoria juridica, para parecer. Nesta fase,

entidade promotora da licitagao, do pregoeiro e
de sua respectiva equipe de apoio, cuja atribuigao
inclui, dentre outras incumbéncias, a de receber
as propostas e lances, definir sua aceitabilidade e
classificagao, julgar a habilitagdo dos licitantes e
fazer a adjudicacgéo ao licitante vencedor.

* Na segunda etapa, teremos o chama-
mento publico do pregao, que serd iniciado com
a convocagdo dos interessados e observard as
seguintes regras:

— a convocagao dos interessados sera efe-
tuada por meio de publicagao de aviso
em razao dos limites estabelecidos no
art. 11 do Decreto Federal n® 3.555/2002;

— adivulgacao do ato convocatério devera
ocorrer no prazo minimo de oito dias
lteis, contados da publicagao do aviso.
Vale alertar que o edital do pregéo esta sujei-

to a impugnagao, por qualquer pessoa, conforme
previsto no art. 12 do Decreto n° 3.555/000, apesar
da omissdo da Lei n° 10.520/2002.

* Na terceira etapa, serd realizada sessao
publica para o recebimento dos envelopes e aberta
a sessao para julgamento das propostas por meio
da competigdo escrita e oral dos licitantes:

No dia, hora e local designados, ser4 rea-
lizada sessdo publica para o recebimento dos
envelopes separados da proposta e documentagao
de habilitacdo, devendo o interessado ou seu
representante realizar o credenciamento perante
a equipe de apoio, que é a identificagdo e a com-
provacao de poderes para formulagdo de propostas
e para a prética de todos os demais atos inerentes
ao certame.

Aberta a sessao, os interessados ou seus
representantes deverdo apresentar a declaragio
dando ciéncia do preenchimento dos requisitos
de habilitagao e o pregoeiro promovera a abertura
do envelope de proposta. Nesse momento, devera
ser verificada a conformidade da proposta escrita
de pregos com os requisitos definidos no edital.
Serao desclassificadas as propostas que contra-
riarem ao exigido no edital e apresentarem valor
excessivo em relagdo a estimativa de prego pre-
viamente elaborada pela Administragao.

Como ja mencionado, nesse momento
teremos uma classificacao preliminar, pois, ap6s
a verificagdo da conformidade da proposta com
o edital, s6 sera admitido para a fase de lances
o licitante que tiver ofertado a menor proposta
e aqueles cujas propostas contiverem pregos
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até 10% superiores. Vale notar que, se a todos
licitantes fosse permitida a participagao na etapa
de lances, haveria um desincentivo a apresentagéo
de propostas com valores menores, ja que todos
apresentariam valores mais altos, sabedores de
seu direito de seguir para préxima fase.

Caso nao ocorra a apresentagao de pelo
menos trés propostas conforme o limite de 10%
da menor oferta apresentada, os autores das me-
lhores propostas, até o maximo de trés, poderdo
participar da fase de lances. Cumpre alertar que a
Lei determina, no maximo, trés propostas, contra-
riando o disposto no Decreto Federal n° 3.555/00,
que previa a classificagdo das propostas subse-
qlientes, até o maximo de trés, o que importa dizer
que, neste caso, iria para a fase de lances além da
menor proposta mais outras duas, ou, como defen-
diam alguns autores, além da menor proposta,
mais as trés subseqiientes.

Na fase de lances sera de suma importancia
a qualidade de negociador do pregoeiro que
convidaré cada participante selecionado a reduzir
a sua proposta de prego. A lei do pregao é falha
ao nao especificar a ordem de prioridade para
formular os lances. Entendemos que o edital devera
definir a quem cabera o primeiro lance. Seria mais
justo comegar pelo licitante detentor da melhor
proposta na fase preliminar, contrariando a orien-
tacao dada pelo inciso IX do art. 11 do
Regulamento.

Iniciada a etapa de apresentagao de lances,
cada pessoa fisica que dispuser de poderes para
tanto poderad formular verbalmente nova ofer-
ta sempre com valor mais reduzido, até que se
obtenha um lance que néao foi superado pelos
outros concorrentes. Ai, teremos o encerramento
da disputa. Sempre que um licitante desistir de
apresentar lance, ao ser convidado pelo pregoeiro,
serd excluido da disputa verbal. Isso nao significa
que o licitante sera liberado, pois, apesar de nao
apresentar mais lances, ficard vinculado a sua
altima proposta. O licitante é convidado a dar
lances; nao ha obrigatoriedade de fazé-lo.

* Na quarta etapa, teremos a andlise da
qualificagdo do licitante classificado na etapa
anterior:

Encerrada a etapa competitiva e ordenadas
as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
invélucro contendo os documentos de habilitagéao
do licitante que apresentou a melhor proposta,
para verificagdo do atendimento das condigoes
fixadas no edital..

Se estiverem preenchidos todos os requi-
sitos documentais, o pregoeiro devera declarar o
licitante como vencedor do certame, sendo-lhe
adjudicado o objeto. Caso, porém, o licitante ndo
apresente a documentacao conforme exigida no
edital, o pregoeiro o declarara desqualificado. A
decorréncia imediata sera a exclusao do licitante
do certame. Caber4 ao pregoeiro chamar proposta
classificada na ordem subseqiiente na ordem de
classificagao, e assim sucessivamente, até a apu-
racdo de uma que atenda ao edital, sendo o res-
pectivo licitante declarado vencedor.

Os licitantes devem apresentar, no inicio
da sessdo, a declaragao dando ciéncia de que cum-
priram plenamente os requisitos de habilitacao.
Caso sejam inabilitados, tal documento serve
como fundamentagao para aplicagdo de punigao,
tanto na esfera administrativa como na criminal,
por se tratar de crime de falsidade ideoldgica.

A sessdo do pregao se encerra com a leitura
e conseqiiente assinatura da ata por todos os lici-
tantes presentes, pelo pregoeiro e respectiva equi-
pe de apoio.

* Na quinta etapa,verificam-se a fase recur-
sal, a adjudicagdo e a homologagao:

Declarado o vencedor, o pregoeiro tem o
dever de perguntar quem quer recorrer e advertir
que aquele é o momento adequado para pratica
de tal ato. Qualquer licitante poderd manifestar,
imediata e motivadamente, a intengéo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de trés dias
para apresentagao da razdo do recurso por escrito..
Se nao for comunicado na sessdo publica pelo
representante do licitante que ird usar de recurso,
operar-se-4 a preclusao administrativa do direito
de petigdo. O pregoeiro deverad reduzir a termo
as alegagdes do recorrente. Os demais licitantes
poderao apresentar contra-razoes em até trés dias,
contados a partir do término do prazo do recor-
rente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos. Nao ha necessidade de intimagao, por
meio da imprensa oficial, da concessao do prazo
de recurso e contra-razdes, por ser incompativel
com a celeridade do procedimento. O recurso tera
efeito suspensivo.

Como podemos ver, ao contrario das demais
modalidades, o recurso no pregio é apresentado
ao final do procedimento. Assim, o interessado
em recorrer deverd registrar todas as irregula-
ridades que entender que ocorreram durante o
certame e aguardar para manifestar-se apds o
andncio da decisao do vencedor pelo pregoeiro.
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Senao houver manifestagao dos participan-
tes no sentido de apresentar recurso, o pregoeiro
realizara a adjudicacao do objeto do certame ao
licitante vencedor e encaminhara o processo para
autoridade competente para homologar a adju-
dicacao e determinar a contratagéo.

Em caso de interposigao de recurso, a ana-
lise e a manifestacao sobre ele serao realizadas
pela autoridade competente. Neste caso, cabe a
autoridade superior competente adjudicar o objeto
da licitagdo e homologar o processo. Assim, temos
duas situagoes distintas para o ato de adjudicagéo:
a) no caso de nao ocorrer a interposicao de recurso,
a legislagdo do pregdo previu a possibilidade de
o ato de adjudicagédo ser praticado diretamente
pelo pregoeiro e, apos, a autoridade superior
homologa, revoga ou anula, conforme o caso, o
processo licitatério; b) na hipétese especifica de
os licitantes apresentarem recurso, caberé a auto-
ridade competente tanto o ato de adjudicagao
como o de homologacgao.

Apo6s a homologagdo do processo pela
autoridade superior competente, o adjudicatario
serd convocado a assinar o contrato no prazo
definido no edital.

7 Conclusao

A Administragao Piblica brasileira est4
passando por muitas mudangas, em busca de
maior eficdcia para as suas agoes e atividades.

O pregao permitird maior celeridade do
processo licitatério e atendimento ao principio
da eficiéncia, que sempre foi necessario para a
Administragao Publica e que, agora, é determi-
nagao constitucional.
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